FISCAL IMPLICATIONS OF STRUCTURAL REFORMS (FISR) - CENTER OF EXCELLENCE IN FINANCE

Né kété punim, ne analizojmé lidhjet midis nevojés pér reforma té pérshtatura strukturore dhe fondeve ekzistuese buxhetore (ose té dedikuara shtesé) pér té adresuar
pandeminée COVID-19. Ky shénim shtjellon fokusin e pérgjithshém té pérgjigjeve té politikave, duke analizuar politikat e rimékémbjes dhe stimulimit nga praktikat
mé té mira ndérkombétare (OECD & vendet partnere). Eshté me réndési té ceket se derisa shumé reforma jané té orientuara kah shtimi i vendeve té punés, té
ardhurave dhe rritjes [ekonomike], praktikat mé té mira ndérkombétare paralajmérojné pér rreziget e mundshme dhe pengesat qé mund té rezultojné ose qé mund
té shkaktojné veprime té démshme pér mjedisin.

Tabela 1: Fokusi i pérgjithshém dhe rekomandimet e politikave té nxjerra nga Praktikat mé té mira ndérkombétare

PERSHKRIMI

PERGJIGJA ose/ dhe SHPJEGIMI | POLITIKAVE

té raportimit.

Fokusi i pérgjithshém: Rishikimet sistematike té geverisjes dhe menaxhimit financiar. Céshtja kryesore éshté té& pérmirésojné geverisjen financiare té fondeve
pér COVID-19 duke forcuar kornizén e tyre ligjore, duke vendosur rregullime té forta té rolit té kujdestarit dhe duke krijuar transparencé té forté dhe standarde

Prioritizimi i masave té reformés duhet té fillojé me njé vlerésim té mangeésive té politikave strukturore pasi kjo do té tregojé se
ku reformat kané mundési té kené ndikimin mé té madh pér té nxitur rritjen [ekonomike].

Ne lidhje me
administrative,
zbatimin  rregullativ, dhe
inspektimet,  ky  punim
sugjeron disa aspekte kryesore
rregullative té reagimit ndaj
krizés COVID-19 qé krijuesit
e reformave strukturore duhet
t’1 kené parasysh.

pengesat
procedurat,

Praktikat mé té mira ndérkombétare sugjerojné qé kéto pérgjigje duhet té pérfshijné kéto aspektet rregullative:

Lehtésimi i furnizimit dhe disponueshmérisé sé gjérave esenciale pér pérgjigje ndaj krizés.

Harmonizimi i shgetésimeve té privatésisé me efektivitetin pér gasjet e gjurmimit dhe/ose "ndjekjes dhe gjurmimit” (track-
and-trace).

Nxitja dhe mirémbajtja e respektimit té masave zbutése pérmes zbatimit té targetuar dhe proporcional dhe komunikimit
transparent.

Futja, aktivizimi dhe riorientimi i trupave ekzistues té koordinimit né shumé nivele né ményré gé té minimizohet rreziku e
njé reagimi té fragmentuar ndaj krizés.

Sqgarimi i roleve dhe pérgjegjésive ndérmjet niveleve té& ndryshme té geverisé pér té optimizuar pérgjigjen ndaj krizés,
strategjité e daljes dhe rimékémbjes, si dhe shpérndarjen e resurseve.

Pércaktimi i udhézimeve koherente qé secili nivel i geverisé do t’i ndjeké, duke siguruar njé fleksibilitet té mjaftueshém pér
pérshtatjen ndaj situatave né terren.

Né lidhje me nevojén pér
reforma  strukturore  té
dedikuara dhe vénien né
dispozicion té fonde
buxhetore shtesé jané mjete
thelbésore pér té luftuar krizén
e pandemise.

Praktikat mé té mira ndérkombétare sugjerojné se kéto vegla duhet té pérfshijné nevojén pér:

Té vendosur kontroll dhe menaxhim té centralizuar dhe té nivelit té larté té masave COVID-19 (p.sh. ZKM).

Té ngritur dhe bashkuar resurset publike dhe private, té cilat praktikat standarde té buxhetit mund té mos i lejojné.

Béré bashké sektorét e ndryshém dhe geverité rajonale dhe lokale té prekura nga pandemia pér té lehtésuar zbatimin e
shpenzimit emergjente.

Té rregulluar ose anashkaluar disa hapa né proceset e buxhetimit, shpenzimit ose prokurimit té cilat, megjithése jané té
nevojshme né kohé normale, mund té ngadalésojné pérgjigjen ndaj krizés.

Ndani shpenzimet pér COVID-19 nga shpenzimet e tjera pér té rritur transparencén dhe llogaridhénien financiare dhe pér té
krijuar njé gjurmé té definuar garté té auditimit.
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Né kété pjesé, géllimi i kétij shénimi éshté té parages praktikat mé té mira ndérkombétare (nga Ekonomité e pérparuara/ vendet e OECD-s€) gé pasqyrojné shembuijt
gé kéto vende kané ndjekur né pérgjigjet e politikave pér té ndihmuar né zbutjen e ndikimit té krizés. Aspektet se ku dhe pse krijuesit e reformave strukturore duhet
té kérkojné masa té reja (pér rimékémbje nga Covid-19) jané radhitur né vijim:

1) Kérkimii masave gé lejojné fondet t& programohen dhe disbursohen mé shpejt se normalisht, me procedura té thjeshta té ekzekutimit dhe prokurimit (pér
shembull Reformat né tregun e produkteve - mund t& nxisin rritjen [ekonomike] afatshkurtér, vecanérisht nése zbatohet né tregtiné me pakicé dhe né shérbimet
profesionale ku potenciali pér té krijuar vende pune me shpejtési éshté mjaft i larté. Duke ngritur produktivitetin dhe rritjen potenciale, reformaté tilla do t&
kishin efekte té dobishme né dinamikén e borxhit dhe né géndrueshmériné fiskale).

2) Vendet me hapésiré té kufizuar té politikave duhet t'i japin prioritet reformave gé sjellin pérfitime té médha afatgjata, por té cilat gjithashtu sjellin pérfitime
afatshkurtra dhe/ose mund té zbatohen né njé ményré neutrale buxhetore. Pér shembull, liberalizimi financiar - mund té mbéshtesé konsumin dhe investimet
duke lehtésuar kufizimet e kredisé dhe duke zvogéluar pengesat pér IHD. Mund té nxisé investime dhe produktivitet ndérsa pérmirésimi i ligjeve pér blerjen e
tokés mund té stimulojé shpenzimet private né infrastrukturé.

3) Sugjerohet gé té pérdoren zgjidhje digjitale, si¢ jané sistemet informative té menaxhimit financiar dhe portalet e transparencés fiskale, pér té pérmbushur
objektivat e MFP-sé pér zbatimin e miré, efikas dhe transparent té pérgjigjes ndaj COVID-19.

4) Kontrollet e ekzekutimit té buxhetit pér té zbutur rrezikun e korrupsionit né shpenzimet pér pandeminé jané thelbésore pér té siguruar gé rritja e shpenzimeve
né pérgjigje ndaj Covid-19 té jeté efektive né adresimin e dobésive ndaj kegpérdorimit dhe korrupsionit. Politikat e shpenzimit mund té ndihmojné edhe né
zbutjen e ndikimit ekonomik té pandemisé pérmes mbéshtetjes sé likuiditetit pér firmat, ruajtjes sé lidhjeve té punésimit dhe mbéshtetjes sé ekonomive familjare.
Planifikimi i garté éshté celés pér efektivitetin dhe efikasitetin e tij.

5) Pandemia éshté duke sfiduar operacionet e administratave doganore. Prej tyre kérkohet gé té marrin masa urgjente pér té mbéshtetur zinxhirét ndérkombétaré
té furnizimit dhe pér té zbatuar politikat geveritare té shéndetit dhe lehtésimit ekonomik derisa vazhdojné té adresojné respektimin e rregullave.

6) Sfidat e menaxhimi i mbeturinave jané rritur ndjeshém si rezultat i rritjes s& mbeturinave nga maskat e pérdorura, rritjes sé kérkesés pér plastiké njé
pérdoriméshe (pér gjérat ushgimore, shpérndarjen e ushqgimit, kujdesin shéndetésor dhe paketimin né tregtiné elektronike), dhe zvogélimin e kapacitetit té
riciklimit dhe rénies sé gmimit té tregut pér plastikén e ricikluar.

7) Véniae tregut té punés si synim duke ulur tatimin pér punétorét, shtyré moshén efektive té pensionimit, reformimin e skemave té aftésisé sé kufizuar. Praktikat
mé té mira ndérkombétare sugjerojné pérmirésimin e rrjetés sé sigurisé pér ata gé humbasin vendin e punés duke shtuar zemérgjerésiné me pérfitimet e
papunésisé dhe duke zgjeruar pérfitimin edhe pér grupe té reja té punétoréve pér té lehtésuar punésimin dhe ri-angazhimin e tyre.

Shembull: Si po e godet pandemia skemén pensionale: Krizat ekonomike mund té ¢cojné né njé pérshpejtim té kérkesave pér pension t€ parakohshém dhe kérkesat
pér pérfitim té aftésisé sé kufizuar. Praktika mé e miré kérkon gé pensionimi i parakohshém té jeté i lidhur me pérfitime mé té uléta né ményré qé té balancojé
vlerén aktuale té pérfitimeve té pritshme té pensionit me kontributet e pérgjithshme té paguara. Dhénia e pensionit té aftésisé sé kufizuar dallon nga pensioni i
parakohshém né até se véshtirésia né pércaktimin e rregullave té qarta dhe lehté té verifikueshme té pranueshmérisé (kualifikimit) nénkupton se ka njé rol mé té
madh pér subjektivitetin si né aspektin e vetévlerésimit té statusit shéndetésor dhe vendimit pér té aplikuar pér pérfitime ashtu edhe né aspektin e procesit
administrativ té pércaktimit té pranueshmérisé. Kjo sugjeron geé statusi i aftésisé sé kufizuar - dhe pérfitimet pasuese - ndoshta éshté pérdorur si opsion i pensionimit
té parakohshém dhe si njé alternativé ndaj papunésisé.

RREZIQET POTENCIALE

MEé poshté jané renditur shembujt e praktikave mé té mira ndérkombétare se si situata e pandemisé mund té ¢ojé né rénie té papritura té masave té reformés gé jané
né vazhdim e sipér.
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Fondet buxhetore shtesé (EBF)!) né mungesé té informacioneve té plota dhe né kohé - kur kapaciteti administrativ dhe i raportimit éshté i kufizuar - mund
té jeté njé burim i mundshém i kegpérdorimeve financiare dhe korrupsionit.

Nxitimi pér té krijuar fonde pér Covid-19 né disa raste ka guar né njé vakum ligjor, né té cilin: (i) géllimi, (ii) strukturat menaxhuese dhe (iii) mekanizmat
e mbikéqgyrjes sé fondeve nuk jané definuar mjaftueshém. Nxitimi pér té shpejtuar reformat nén presionin e publikut shpesh ka ¢uar né relaksimin e
kontrolleve financiare ex-ante dhe proceseve standarde té prokurimit. Ndonése politika té tilla mund té pérshpejtojné shpenzimin, ato po ashtu mund té
krijojné dobési té konsiderueshme né geverisje, veganérisht kur fondet operojné jashté sistemeve geveritare dhe nuk i nénshtrohen transparencés sé forté
dhe standardeve té raportimit.

Shumica e masave kishin si synim shéndetésing, shérbimet sociale, siguriné e brendshme dhe siguriné e kufirit dne geverité lokale, por... té cilat kérkojné
koordinim té fugishém. Nése masa e reformés nuk ka udhéhegje, ajo nuk do té prodhojé rezultatin e déshiruar pérvec kostove. Forcimi i koordinimit
vertikal midis geverive kombétare dhe nénkombétare éshté "hapi i paré i njé pérgjigje efektive™ pér té adresuar ndikimin asimetrik té krizés. Veprimi i
pakoordinuar ndérmjet niveleve té geverisjes mund té krijojé rrezige kolektive, té tilla si *"mosmarrja e pérgjegjésisé” dhe pérgjigjet kundérthénése. Né
vendet ku geverité nénkombétare veprojné me shkallé té larté té autonomisé, pérgjigjet e politikave ka mé shumé gjasa té jené té fragmentuara.

Rreziget politike. Pér fat té keq, &shté e zakonshme té shohim se masat e reformés té zhvilluara nén njé geveri nuk vazhdohen kur geveriae re té vjen né
pushtet. Ky éshté njé problem i zakonshém i jokonsistencés politike gé e térhequr nga epérsia e veté e stilit "metodat e mia jané mé té mira" tentojné té
rishikojné ose hegin masén, ku né shumicén e rasteve rezulton né njé skenar té pérkeqésuar.

... béni gjithcka gé mundeni, por sigurohuni gé té mbani faturat™.
Kristalina Georgieva (FMN)

1 EBF - njégrup llogarish ose njé njési geveritare e angazhuar né "transaksione financiare, shpesh me aranzhime té vecanta bankare dhe institucionale gé nuk pérfshihen né ligjin vjetor té buxhetit té shtetit” (Duke

pérjashtuar fondet e sigurimeve sociale dhe shéndetésore, EBF pérbéjné rreth 15 pér gind té shpenzimeve té geverisé gendrore né njé varg ekonomish té pérparuara, meté ardhura té mesme dhe me té ardhura té uléta, ose

afér 50 pér gind nése pérfshihen fondet e sigurimeve sociale dhe shéndetésore.
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